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Prélogo

Esta obra foi elaborada pela Associacao Brasileira do Déficit de Atencdo — ABDA
com o objetivo de transmitir a todos 0s que se interessam pelo assunto,
esclarecimentos, sob o aspecto juridico (doutrina e jurisprudéncia), da matéria
redigida naformade perguntas e respostas.

As instrugbes contidas neste texto visam esclarecer incertezas, mas nao
substituem a consulta profissional, fundamental para dirimir qualquer davida
profissional no campo juridico pertinente ao TDAH.

Eduardo Pessoda - Advogado ABDA — OAB/RJ 215556



A palavra constituicdo tem varios significados
como: constituicdo do universo, constituicao
da associacao, da propriedade, da familia, etc.

A Constituicdo, propriamente dita, sob o

aspecto juridico, € alei maior que diz respeito a organizacdo do Estado e as suas
funcdes, que dispde sob a forma de Estado e de Governo e que disciplina e
asseguraaplena protecdo dos direitos individuais.

Séodireitos disciplinados no art® 6° da Constituigdo, a saber:
“Art° 6° - Sao direitos sociais a educac¢do, a saude, o trabalho, amoradia, o lazer,
a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e infancia, a
assisténciaaos desamparados, naformadesta Constituicdo.”

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovida e
incentivada com a colaboracédo da sociedade, visando o pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho (art® 205 da Constituicao Federal).

Igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia naescola, sem privilégios.

Sim. A Constituicio Federal assegura esse direito, umavez que a educacgao

constitui condicdo fundamental para o exercicio da cidadania. Ademais a
Constituicdo Federal veda quaisquer formas de discriminacdo (art® 3° - inciso
IV) e expressa no art® 228 inciso Il que é dever do Estado garantir atendimento
especializado aos portadores de deficiéncia. Lembramos que o TDAH ndo é um
simples transtorno, mas um problema grave de saude que afeta
aproximadamente 10% da populagdo mundial caracterizada por uma
combinacdo de dois tipos de sintomas: Desatencdo e Hiperatividade -
Impulsividade. O que caracteriza a deficiéncia, assim entendida, de acordo com
o Dicionario de Lingua Portuguesa, Aurélio — Ed.2010, é a falta, caréncia,
insuficiéncia (fisica ou psiquica). Portanto, ndo hd como deixar de considerar tal
transformacao grave de satide como deficiéncia.

Além da proibicdo de qualquer discriminagdo contida expressamente na
Constituicdo a propria Lei de Diretrizes e Bases para Educacdo Nacional
reafirma o direito aos portadores de TDAH e quaisquer diferengas que
caracterizam a condicdo humana. Cabe a familia, a escola e demais membros da
sociedade promoverem o entendimento com vistas a criar processos
educativos e pedagogicos afim de coibir as diferencas por ventura existentes.

Sim. E requisito fundamental para promover a educacio escolar, a criacdo de
diretrizes bésicas para inclusdo de pessoas com TDAH no sistema de educacao
inclusiva.

Buscar primeiramente a conciliagdo junto a instituicho de ensino, ndo
ocorrendo, procurar o Conselho Tutelar, 6rgdo permanente e autdbnomo
encarregado de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do
adolescente observado o art.131 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Em
cada municipio hd no minimo um Conselho Tutelar composto de cinco



membros escolhidos pelacomunidade local.

O mundo contemporaneo exige uma formacao continuada dos profissionais de
educacéo, objetivando torna-los conscientes das diferencas existentes entre
alunos e visando, sempre, promover estratégias, métodos e tecnologias
capazes de promover a integracdo de todos sem distin¢do, o que representaria
areprovacao namissédo de educar.

Significa o descumprimento da Constitui¢do, da Lei de Diretrizes e Bases e
violagdo do exercicio pleno da cidadania.

Serdo aquelas aplicadas sempre que os direitos reconhecidos por lei forem
violados ou ameagados por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado; por
falta, omissao ou abuso dos pais ou responsaveis ou em razao de conduta.

Cabe aos dirigentes do estabelecimento de ensino comunicar as ocorréncias
ao Conselho Tutelar.

Evidenciada essa pratica cabe ao professor ou dirigente da escola
comunicar o ocorrido aautoridade policial.

Noart®. 136 do Codigo Penal que expressa:
“Art°. 136 —Expor aperigoavidaou asaude

da pessoa sob sua autoridade, guarda ou vigilancia, para fim de educagéo,
ensino, tratamento ou custddia, quer privando-a de alimentacdo ou cuidados
indispensaveis, quer seja sujeitando-a a trabalho excessivo ou inadequado,
quer abusando de meios de corregédo ou disciplina”

N&o somente ao Poder Judiciario, mas ao Ministério Publico todos os fatos que
constituem infragdo administrativa ou penal contra os direitos da crianga e do
adolescente.

N&o. E garantido o acesso de toda a crianca ou adolescente a Defensoria
Publica, ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario. A assisténcia judiciaria
gratuita serd prestada aos que dela necessitarem, através de defensor publico
ou advogado nomeado, desde que comprovem insuficiéncia de recursos.
Lembramos que as a¢des judiciais de competéncia da justica da infancia e da
juventude sdo isentos de custas e emolumentos.

Nao. Devem ser esgotados todos 0s recursos no ambito escolar.

A prevencao geral que consiste em evitar a ocorréncia da ameaca ou violagédo
dos direitos da crianga e do adolescente j& esta previsto nos artigos 70 a 73 do
Estatuto. A prevengdo consiste em adocdo de medidas e programas de
atendimento que evitem a marginalizacdo, a discriminagdo e a caracterizagao
derisco pessoal.



Existe somente um projeto de Lei do Senado de n®402, de 2008, que ainda ndo
se transformou em lei. Entretanto, lembramos que dentre os direitos
fundamentais assegurados pela Constituicdo, que é a Lei Maior, esti o direito a
vida e a saude. A crianga e o adolescente que estdo em fase de
desenvolvimento, devem merecer a protecao especial da familia, da sociedade
e do poder publico, como expressa a Carta Magna. O direito a vida reflete a mais
importante das reivindicagbes do ser humano através de padrdes de
comportamento biol6gico, quando se luta pela sobrevivéncia e pelas
necessidades organicas e psicossociais, quando se busca a coeséo interna e sua
prépriavalorizacao.

Deve, cabe ao Poder Publico fornecer os medicamentos, quando demonstrado
asuanecessidade atraves da declaragdo médica.

Sim, uma vez que ha responsabilidade solidaria da Unido, dos Estados e dos
Municipios, de acordo com o art. 6°, 23°, II, 24, XII, 194°, 195°, 196° e 198° da
Constituicdo, no que se refere ao fornecimento de medicacdo, ndo estando
incluida sua obrigatoriedade de constar nalistagem do Poder Pablico.

Ao Poder Judiciario e ndo tendo recursos para fazé-lo, podera efetiva-lo através
daDefensoriaPublica.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - 142 CAMARA CIVEL

Apelacao Civel n°®2008.001.07819

Apelante: Municipio de Teresopolis

Apelado: Gabriel Oliveira Cordeiro rep/p/Silviade Rezende Simdes
Relatora: Des. HELENA CANDIDA LISBOA GAEDE

Apelagdo Civel. Fornecimento gratuito de medicamentos
destinados ao tratamento de saude do autor, portador de
“DEFICIT DE ATENCAO E HIPERATIVIDADE”, j& que ndo possui
recursos para custea-los. Direito a vida e a salde,
constitucionalmente assegurados, responsabilidade solidaria
da Unido, dos Estados e dos Municipios, art®s. 6, 23, 1I, 24, XII,
194, 195, 196 E 198, da CF/88. Dever de fornecimento dos
medicamentos que ndo se condiciona a estar incluido em lista
elaborada pelo Poder Publico. Demonstrada a sua premente
necessidade. Comprovacéo. Declaragdo medica, com a devida
prescricdo dos remédios. O municipio tem o dever de promover
politicas publicas, com verbas orcamentaria proprias,
destinadas a garantir a saude dos cidadados carentes. Parcial
provimento do recurso do municipio para reduzir a condenacao
a titulo de honorarios advocaticios, mantendo-se, no mais, a
sentenca, em reexame necessario.

2005.001.28094 — APELAGCAO CIVEL, DES. CARLOS C. LAVIGNE DE LEMOS -
Julgamento: 21/02/2006 - SETIMA CAMARA CIVEL

Saude publica. Fornecimento de medicamentos a paciente
hipossuficiente, portador de grave doenca. Direito fundamental
gue deve ser assegurado pelo poder publico as pessoas carentes
que tem amparo nas constituicdes federal e estadual e na
legislacdo infraconstitucional (lei 8.080/90), ainda que
fornecida pelo ministério da satde. A norma constitucional tem
por escopo a protecdo ampla a saude e a vida de todos os
cidaddos. A saude esta incluida entre os direitos sociais, sendo
dever comum a unido, estados, distrito federal e municipio,



entes politicos que tém responsabilidade solidaria. Apelo futuramente, regredir em face deste, seguindo as regras gerais

improvido. do instituto da solidariedade; Outrossim, a condenagdo ao
fornecimento de remédios ndo pode ser genérica, sob pena de

2005.009.00313 — DUPLO GRAU OBRIGATORIO DE JURISDICAO — DES. invalidade. Assim, cumpre restringir os efeitos da condenagéo
MARILENE MELO ALVES — DECIMA PRIMEIRA CAMARA CIVEL — DECISAO aos medicamentos descritos na inicial ou, em homenagem ao
MONOCRATICA. principio da eficiéncia e daimpessoalidade, outros semelhantes

Responsabilidade civil do estado. Saude publica. Portador de
doenca grave, que ndo tem condicGes financeiras para adquirir
os remédios necessarios ao tratamento da doenca. Os direitos a
vida e a saide sdo subjetivos, constitucionalmente assegurados
e comuns a unido, aos estados e municipios. a constituicdo
federal estabelece responsabilidade solidaria entre essas
pessoas juridicas de direito publico. € irrelevante a existéncia de
fonte de custeio. ndo é possivel condicionar o cumprimento da
carta da republica a norma infraconstitucional. Inteligéncia dos
arts 6, 23, ii, 24, xii, 194, 195, 196 e 198 da cf 284 da constitui¢édo
estadual e dalei8080/90. Apelacao desprovida.

ou genéricos, desde que acompanhados de receituario médico,
dispensando-se a realizacdo de exames periddicos tendo em
vista que o Mal de Parkinson é reconhecidamente crénico; A
condenacdo da municipalidade ao pagamento dos honorarios
sucumbenciais deve ser mantida, considerando-se que a
Defensoria Publica integra a Fazenda Publica Estadual, nédo
devendo ser confundido com a Municipal. No entanto, a verba
arbitrada na sentenga se revela excessiva, diante da baixa
complexidade da causa, ja objeto de simula de jurisprudéncia.
Assim, imp&e-se sua reducao para R$ 100,00; Razoabilidade da
verba honoraria fixada; JULGAMENTO MONOCRATICO NO
SENTIDO DA REFORMA PARCIAL DA SENTENCA, A TEOR DA
SUMULAN®65DO TJ/R]

2007.001.22132 — Apelacao Civel, des. Roberto Felinto — julgamento:
21/05/2007 — oitava camaracivel 2007.001.21137 — APELACAO CIVEL, DES. ERNANI KLAUSNER — Julgamento:

22/05/2007 —PRIMEIRA CAMARA CIVEL

Decisdo monocratica. Apelacdo civel. Obrigacdo de fazer.
Fornecimento de remédios. Obrigacdo solidaria dos entes
politicos. — o direito a satde, consagrado nos artigos 6° e 196 da
carta republicana, obriga todos os entes integrantes do sistema
Unico de saude, estruturado na forma da lei n® 8.080/90, nos
termos da Sumula n® 65 do TJ/RJ; ndo socorre 0 Municipio a
alegacdo de que normas infralegais emanadas do Ministério da
Educacdo imponham reparticdo da obrigacao constitucional de
tais entes, atribuindo a cada um o dever principal de
fornecimento de determinados medicamentos. Tal ato
normativo ndo pode se sobrepor a Lei, nem tampouco a
Constituicdo. Sua eficicia serd apenas entre 0s entes politicos,
de modo que aquele que for condenado ao fornecimento de
medicamento atribuido preferencialmente a outro poder,

Constitucional. Acdo de obrigacdo de fazer. Fornecimento de
medicamentos contra doenca de esquizofrenia e hidrocefalia-
omissao do municipio em suprir a assisténcia a saude do doente
hipossuficiente — obriga¢édo solidaria das pessoas politicas da
federacdo brasileira — simula 65 do tjrj — provada a doenca do
autor e a necessidade do fornecimento do medicamento que
mencionou exsurge a procedéncia do pedido — matéria
corriqueira, de baixa complexidade a ensejar a reducdo dos
honoréarios advocaticios para R$ 100,00 por ser mais condizente
com a realidade — provimento parcial ao apelo com fulcro no
artigo 557, 81.°-a,do CPC.



TRIBUNAL DE JUSTICA TERCEIRA CAMARA CIVEL

Apelacao Civeln®.2008.001.11510

Relator: Des. Marcos Alcino de Azevedo Torres

apelante: Municipio de Valenga

apelado: Marcelo Teixeira de Mello Filho representado por sua mae Maria
MadalenaBaptista de Oliveira

Fornecimento de remédios. pessoa carente, portadora de
rinosite alérgica e Transtorno de Hiperatividade com Déficit de
Atencdo. Necessidade comprovada do medicamento. Direito a
saude. Precedentes no Supremo Tribunal Federal. Simula 65
deste Tribunal de justica. Solidariedade passiva dos entes
estatais.

TERCEIRA CAMARA CIVEL

Apelagéo Civel n®15192/2009

Apelante: Municipio de Campo dos Goytacazes
Apelada: Viviane Colodete Guimaraes

Relator: Des.RobertoRibeiro

Apelacdo Civel. Fornecimento de remédio pelo municipio.
Solidariedade. Sumula n® 65, TJRJ. Autora portadora de
Transtorno de Déficit de Atencdo e Hiperatividade.
Necessidade de uso diario de medicamentos. Impossibilidade
financeira da autora para a compra dos medicamentos.
Pagamento de honorarios pelo municipio a defensoria publica.
Possibilidade. Valor arbitrado em quantia excessiva reduzidos
para R$ 200,00. Precedentes jurisprudenciais. Sentenca que se
reforma parcialmente. Recurso provido.

ASUMULA N° 65, DESTE TRIBUNAL TAMBEM PACIFICOU A MATERIA:

Direitoasaude
Antecipacio datutela de mérito

Responsabilidade solidaria da unido,
Estados e municipios.

“Deriva-se dos mandamentos dos artigos 6° e 196 da
constituicdo federal de 1988 e da lei n® 8080/90, a
responsabilidade solidaria da unido, estados e municipios,
garantindo o fundamental direito a salde e consequente
antecipacao darespectivatutela”.

APELACAOQ CIVEL N° 15192/2009

Honorérios advocaticios em favor da defensoria publica.
Instituto da confusdo. E de responsabilidade solidaria dos entes
da federacdo, art. 196, da CR, garantir assisténcia médica,
medicamentos e insumos necessarios ao restabelecimento da
saude da populacdo. Nao ha condenacdo genérica na medida
em que se determina ao fornecimento de medicamentos e
insumos que se fizeram necessarios ao tratamento da moléstia
de que a autora é portadora. Nao ha que se falar em ocorréncia
do instituto da confusdo na hipdtese de condenacdo da
municipalidade em honorarios advocaticios em favor do centro
de estudos juridicos da Defensoria Publica Geral do Estado -
cejur — dpge. Precedentes. Negativa de seguimento aos
recursos, naformado artigo 557, caput, do cpc. 2008.001.29400
— apelacéo civel — 1° ementa — Des. Claudio de Mello Tavares —
julgamento: 08/07/2008 — 113 camaracivel.

Acdo de obrigacdo de fazer. Medicamento. Dever de
fornecimento pela administracdo publica. Prova inequivoca da
necessidade dos medicamentos e da hipossuficiéncia do autor.
Impossibilidade do paciente em adquiri-los. Impde-se 0 seu
fornecimento gratuito sob pena de ofensa a constituicdo da
republica. A ordem constitucional atribui aos entes federativos
o0 dever comum de garantir o exercicio do direito a saude
abrangendo toda a sociedade - artigos 23, 196 e 198.
Considerando este aspecto, € dever da administracéo publica o
fornecimento de medicamento para pessoa que dele necessita



para se manter vivo e ndo tem meios de adquiri-lo.
Solidariedade entre os entes da federacdo. Cabimento da
condenacdo do municipio ao pagamento de honorarios, vez que
formada a relagéo processual opera-se a sucumbéncia. Nego
seguimento ao recurso na forma do art. 557, caput, do CPC.
2008.001.18265 — apelagédo civel — 12 ementa — Des. Cleber
Ghelfenstein—julgamento: 14/07/2008 — 143 camaracivel.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
DECIMA QUARTA CAMARA CIVEL

Agravo de instrumento n®0022748-75.2010.8.19.0000

Agravante: municipio de cabo frio

Agravada: Yuri Martins Silva Guimaraes rep. por sua mae Jaqueline Martins
Silva Guimarées

Relator: Desembargador Cleber Gghelfenstein

DECIMA CAMARA CIVEL

Apelagéo Civel n®15192/2009

Verba Advocaticia. 2007.001.54768 — Apelacdo Civel — Des. Antonio Carlos
Esteves Torres—Julgamento: 05/11/2007

DECISAO MONOCRATICA

Agravo de instrumento. Fornecimento de medicamento.

Decisdo monocratica. Apelacdo civel em acgdo ordinaria
objetivando que o municipio de Teresépolis forneca
medicamentos necessarios ao tratamento de salde da autora,
que ostenta a qualificacdo de hipossuficiente, estando, além do
mais, demonstrada a necessidade que tem do fornecimento do
remedio. Obrigacao solidaria dos entes publicos nas trés esferas
da federacdo, que é reconhecida apoés a criagdo do SUS. Néo
assiste também razdo ao apelante quando se insurge contra a
condenacdo ao pagamento de honorarios advocaticios, em
favor do CEJUR-DPGE, visto ndo existir nenhum ébice. Saliente-
se que, a reciprocidade de isen¢éo de tributos, entre o apelante
e o estado doriode janeiro, refere-se ao instituto do tributo, que
nao se confunde com o encargo da sucumbéncia de pagar
honorarios advocaticios; também ndo ha que se falar do
instituto da confusdo, visto serem federativos distintos.
Sentenca que corretamente, e consoante dominante
jurisprudéncia deste tribunal e do egrégio STJ, reconheceu a
obrigacdo do municipio. Recurso que se encontra em confronto
com a jurisprudéncia dominante dos tribunais. Aplicacdo da
regra do artigo 557 do CPC. 2006.001.24398 — apelacéo civil —
des. Maria Augusta Vaz- primeira camaracivil.

Deferimento de antecipacdo dos efeitos da tutela pelo juizo.
Impossibilidade econémica da parte agravada portadora de
transtorno de déficit de atencdo, de arcar com o custo dos
medicamentos. Aplicacdo dos principios da razoabilidade e da
dignidade da pessoa humana. Presenca dos requisitos
ensejadores da antecipacao de tutela. Nos termos da simula n®
59 deste tribunal, somente se reforma a decisdo que concede
antecipacdo de tutela se teratoldgica, contraria a lei ou a
evidente prova dos autos. HipoOteses inocorrentes. Nego
seguimento ao recurso naformadoart. 557 caput do CPC.



